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DPéng kinh giri: Vu Chinh sach Thwong mai Pa bién

Cuc Xiic tién Thwong mai

Phiic dap cong vin sd 1023/BCT-XTTM ngay 13/02/2026 cta Bo Cong Thuong vé
viéc gop ¥ du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét khoan 2 Diéu 9, khoan 4 Diéu 12 va Piéu 13
ctia Nghi quyét s6 250/2025/QH15 ctia Qudc hoi vé mot s co ché, chinh sach dic thu nham
nang cao hiéu qua hoi nhap quéc té (goi tat 1a D thio), sau khi nghién ctru Dy thao, Hiép
hoi Ché bién va Xuat khau Thiy san Viét Nam (VASEP) xin c6 mot s6 nhan xét va gop ¥
chi tiét nhu sau:

A. NHAN XET CHUNG:

Hiép hoi VASEP tran trong ghi nhin va danh gia cao nd luc cua B6 Cong Thuong
trong vi¢c xay dung Du thao Nghi dinh nham cu thé hoa khoan 2 Diéu 9, khoan 4 Diéu 12 va
Piéu 13 cla Nghi quyét sb 250/2025/QH15 cua Quéc hoi vé mot sd co ché, chinh sach dic
thi ndng cao hiéu qua hoi nhap qubc té. Trong bdi canh moi truong thuong mai toan cau
dang c6 nhiéu bién dong, xu huéng bao ho gia ting, yéu cau tiéu chuan k¥ thuat va moi
truong khat khe, xu hudng chuyén doi xanh — chuyén doi sd.

Song song d6, Viét Nam hién dang tham gia 17 Hiép dinh thuong mai ty do (FTA) thé
hé mé&i v6i mic d6 cam két sdu va toan dién, bao gém cac nghia vy vé mé& cua thi truong,
quy tic xudt xtr, phong vé thuong mai, tiéu chuin lao dong — mdi trudng, ciing nhu cac quy
dinh vé chdng tro cip va bao dam canh tranh cong bang. Trong bdi canh dé, viéc hoan thién
khung chinh sach hd tro doanh nghiép 1a hét strc can thiét nham nang cao ning lyc tin dung
FTA, tng pho hiéu qua vé6i cac rao can ki thuat va giam thiéu rai ro bi diéu tra, ap dung bién
phép phong vé thuong mai.

T thyc tién hoat dong ciia nganh thiy san — mot trong nhitng nganh xuét khau chu lyc
cua Vi¢t Nam thuong xuyén chiu tdc dong cia cac bié€n phap phong vé thuong mai va ti€u
chuan bén vitng khat khe, Hiép hoi VASEP xin tham gia va gép y mot s6 ndi dung ctua Du
thao theo huéng kha thi, minh bach va phu hop v&i cac cam két qudc té cna Viét Nam, trong
d6 c6 nghia vu tai WTO va cac FTA thé hé méi.

B. GOP Y CHI TIET DU THAO:
I. CHUONG IL. QUY PINH CHI TIET KHOAN 2 PIEU 9 (diéu 4-11 cta Dy thao):

Khoan 2 Piéu 9 ciia NQ250/QH néu rd “Chinh pht bao dam ngudn lwe cho viéc xay
dung va van hanh hé sinh théi tdn dung cac FTA phu hop voi diéu kién kinh té, xa hoi dé hd
trg doanh nghiép, hop tac xa, ho kinh doanh tan dung wu dai, loi thé do cac FTA mang lai”.
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Ma “hé sinh thai” néu trén bao gdm céac chu thé tir co quan nha nudc co lién quan,
Hiép hoi nganh hang, Trudng Pai hoc c6 ddo tao ndi dung lién quan, dén cac co quan chirc
ning & dia phuong va doanh nghiép, HTX. Cac chii thé ciia hé sinh thai ndy can duoc bao
dam “nguﬁn Iwe” dé c6 thé hd trg duoc cac DN, HTX, HKD tan dung uu dai, loi thé do cac
FTA mang lai.

Nghia 12 nhém céc cha thé (CQNN, Hiép hoi nganh hang, Truong PH co dio tao...) 1a
doi tuong chinh can duogc bao dam nguén luc, va tir d6 ¢ thé hd tro cho nhém DN, HTX,
HKD.

99 ¢¢

Ngudn lyc ¢ day cé the 1a “co che”,
vat chat” va “kinh phi”.

nang luc chuyén moén”, “ha tang, dir li€u, co s&

Véi cdc ngi dung dw thio, chiing téi c6 mdy gop y sau:

1. Thiéu chi thé quan trong: Dy thao dang nghiéng tap trung vé cac ndi dung ma
nhém 2 (DN, HTX, HKD) dugc huong la nhiing gi va nhu thé nao, nhung lai
khuyét di cac chu thé quan trong (nhém CQNN, Hiép hoi,...) trong hé sinh thai can
duoc “bao dam ngudn luc” ma quyét nghi tai khoan 2 Piéu 9 (NQ250) di néu. Ma
nhoém céc chu thé nay moi 1a ddi tugng chinh can thiét ké cac ndi dung (co ché,
kinh phi, ha ting, nhan lyc...) dé dap tng “bao dam ngudn luc” nhu quyét nghi.

Gép y, dé nghi: Ban soan thao ra soét lai cau trac va déi tugng chinh (nhém cac
chi thé chinh cua hé sinh thai FTA: CQNN, Hiép hoi, Truong PH, So dia
phuong...) & phan nay dé c6 cac thiét ké phu hop, dung véi NQ250.

2. Ra soat ky dé tranh bi roi vao “trg cap”: Du thio tai Piéu 7 nham quy dinh céac
khung & mtc hd trg cho cac chu thé nhém 2 (DN, HTX, HKD) ciing 1a can thiét dé
tao khung phép 1y huéng dan cho thyc thi nay mai. Ptng trén géc do dai dién cho
cong dong DN nganh thiy san thi Hiép hoi ung ho cho nhiing co ché hd trg nay.
Tuy nhién, Hiép hoi VASEP ciing quan sat thdy rang khi c6 cac hd trg “bang tién
truc tiép”, “lai suét”... cho DN, HTX thi rat co thé sé roi vao pham tru “trg cép” ma
mot s6 cudce diéu tra chdng trg cip (CVD) gan day cia DOC Hoa ky khoi xudng
d6i véi san pham/nganh hang XK quan trong.

Goép y, dé nghi: Ban soan thao nghién clru, ra soat va lay thém y kién chuyén gia tir
Cuc Phong vé Thuong mai (BCT) cho nhiing ndi dung/pham vi dy thdo nay dé dam
bao chat ché va kha thi.

3. Mé rong pham vi doanh nghiép: Tir khoan 2 dén khoan 10 cua Diéu 7 Dy thao
cho thiy cac thiét ké hd tro & day déu khoanh huéng cho DN nho, mét s6 c6 DN
vira va gan nhu khong c6 ddi tugng DN 16n. Tuy nhién, voi tiéu chi (dinh nghia)
DN nhé & vira (theo sé lao dong) hién nay thi mot s6 nganh, trong d6 dic biét thay
san — s& da phan thuc dang DN 16n.

Pic thu DN nganh thiy san 13 sir dung nhiéu lao dong hon céc nganh khac, nén rat
dé nhiéu DN sé& khong thudc d6i tuong (nho/vira). Trong khi, hé théng quan tri,
nguén nhén luc, 131 suit, cong nghé thong tin, chuyén ddi sb, thong tin, mé & gilr
thi truong. . .thi lai rat can hd tro dé nang cao, d6i m&i nham tan dung uu dai, loi thé
do cac FTA mang lai,

Gép ¥, @& nghi: Khi ma cac hd tro phan 16n mang tinh “vén mdi, hd tro moi” va
cac ho tro nay tir “hé sinh thai FTA” cho cac DN la dé tan dung cac wu dii ciia FTA
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tire 14 canh tranh v6i cac DN xuét khau tir cac qubc gia khac nita - thi ban soan thao
xem x¢ét mo rong pham vi doanh nghi¢p thay vi chi “khéa” 1a cho mot s6 DN nho
hodc vira nhu Dy thao hi¢n nay.

II. CHUONG III. QUY DINH CHI TIET KHOAN 4 DIEU 12 (diéu 12-15 cta Dy théo)

Khoan 4 Piéu 12 ciia NQ250/QH: “Cac Hiép hoi nganh nghé duoc hd trg dé tham gia
cac vu kién phong vé thuong mai & nudc ngodi, bao vé quyén va loi ich chinh dang cua
doanh nghiép Viét Nam bi anh hudng khi phia nudc ngoai cao budc van hanh theo co ché
kinh té phi thi trudng, pht hop véi cic diéu udc qudc té ma nude Cong hoa XHCN Viét
Nam la thanh vién”.

Sau khi xem dy thao tir diéu 12-14, HH VASEP dong tinh va ting ho véi cach tiép can
& thiét ké noi dung tai du thao dé hudng dan cho quyét nghi tai khoan 4 Piéu 12 NQ250 ké
trén. D6 1a thanh 1ap Quy hd trg phong vé thuong mai véi ngudn chinh 1a khoan trich hang
nam tir ngudn thu thué phong vé thuong mai 4p dung dbi véi hang hoa nhap khau vao Viét
Nam (trich tdi da 10%), lam co sé va nguén luc dé hd tro cho mot cong vi¢e hét strc dic thu
hién nay: phong v¢ thuong mai.

Tuy nhién, ching t6i xin c6 mot vai gop y, dé xuat nhu sau:

1. Vé Quy hd tro PVTM: Dy thao Nghi dinh chua quy dinh vi tri cia quy 13 & dau va
do ai quan ly? C6 ban quan ly Quy riéng hay truc thuoc mot CQNN (vi du: Bo
Cong Thuong) ma quan 1y Quy 1a kiém nhiém? Ngoai ra, chiing t6i thdy rang Quy
nay (theo Luat Ngan sach Nha nudc) thi s€ 1a Quy dung ngan sach nha nudc (tu
ngudn thué) nén viéc hinh thanh va van hanh s& duoc quy dinh/huéng dan theo Luat
Ngén sach, tai Du thao Nghi dinh nay ciing chwa phan cong Bo nao s& tién hanh céc
thi tuc dé thanh 1ap, van hanh Quy.

Gép y, dé xuat: Ban soan thao ra soat va bd sung quy dinh vi tri cia Quy, don vi
quan 1y va giao/phan cong Bo cu thé thanh 1ap & diéu hanh Quy theo quy dinh phap
luat hién hanh.

2. Bo tiéu chi “Nganh hang c6 ty 18 doanh nghiép nhé va vira chiém tir 80% tong sb
doanh nghiép tham gia san xuit, xuit khau trg 1én” & Diéu 13 cta Dy thao: Thir
nhidt, khi cac nganh hang nao d6 cua Viét Nam manh hon lén, XK dugc nhiéu hon
vao 1 thi trudng nao d6 thi lac d6 méi 1a “diéu kién” dau tién dé phia nudc ngoai
“dé mat” t6i, tirc nganh hang va cong dong DN d6 dang 16n manh hon va can duoc
bao vé, can duoc hd trg. Thir hai, day la nhiing bi€n phap kién/cédo budc tir nudc
ngoai, ho ¢ tiém lyc, ho tham chi rat 16n — ho dang cdo budc/han ché bang cac
cong cu tir phap 1y dén hanh chinh d6i v&i ca nganh hang cta chung ta chir khong
phai chi riéng cho mot nhém DN cu thé nao ma ching ta lai rang budc bang ty 1é
DN nhoé&vira trong nganh dé dugc uu tién hd trg hay khong. Ther ba, cau hoi 1a tai
sao phai quy dinh ty 1& trén méi duoc vu tién hd trg? Chua ké dé xac dinh chinh xac
ty 16 DN SMEs chiém bao nhiéu % tong s6 DN tham gia SX, XK khong phai 1a
chuyén dé.

Goép y, dé xuat: Bo tidu chi trén khoi muyc a) khoan 1) Diéu 13 (nguyén tic hd trg)
cua Du thao.

3. B0 sung ndi dung hd trg' vé phong vé thwong mai: Ptng trén goc dd phong vé
thuong mai la van dé hét stc dac thu. Khi c6 vu viéc cdo budc/kién tung tr nudc
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ngoai, ching ta s€ tham gia “chéng kién”, tng vu viéc. Tuong ty nhu khi bi bénh
thi ta dung thudc. Nhung tai sao chung ta khong c6 cac chuong trinh va bién phap
dé chung ta trdnh dugc bénh do, hoac chéng lai dugc va khong bi nhiém? Chung toi
cling chua thiy thiét ké tai Piéu 14 (cac nodi dung hd trg) co cac chuong trinh nao dé
hd trg cac nganh hang hodc cac hiép hoi (tét nhién co ti€u chi) phat trién va xay
dung nganh hang manh mé& hon, bén virng hon va co su chuan bi tot hon vdi cac
bién phép phong vé thuong mai tiém tang tir nudc ngoai.

Gop vy, dé xuit: Bén canh cac noi dung hd trg di co, Ban soan thdo xem xét bo
sung ndi dung hd tro hang nam cho cac nganh hang xuat khau thong qua Hiép hoi
chu dao ctia nganh hang do6 cac chuong trinh nang cao nang lyc PVTM chuyén sau
cho d6i ngii nhan luc (ké toan, san xuat, phap 1y) cac DN cua nganh hang.

[II. CHUONG IV. QUY PINH CHI TIET PIEU 13 (Quy xuc tién xuat khau nganh hang)

Piéu 13 ctia NQ250/QH: “Nha nudc khuyén khich cac Hiép hoi nganh hang co ty trong
xuat khau cao dugc thanh 1ap Quy xtc tién xuat khau nganh hang ...”

Sau khi xem xét dy thao Nghi dinh, HH VASEP déng tinh va ung ho véi cach tiép can
& thiét ké noi dung tai du thao dé hudng dan cho quyét nghi tai khoan 4 Diéu 12 cua
NQ250/QH. Chung toi c6 mot vai gop y, dé nghi nhu sau:
1. Tai Piéu 19 (Thanh lap Quy): Trong thyc tién, c6 nhu’ng nganh hang XK co thé
c¢6 2-3 Hiép hoi cling ton tai song song, ma trong d6 1 s6 DN hoi vién c6 thé dang
ky 1am hoi vién cua ca 2-3 Hiép hoi nay. Khi do, cac quy dinh khung tai Piéu 19
can rd & chi tiét nham huéng dén viéc kha thi trong thuc tién va khong xdy vudng
mac néu dé xay ra c6 2-3 Hiép hoi trong cing 1 nganh hang déu dang ky dé thanh
1ap Quy nay.
Gép ¥, dé xuit: Dé bam sat noi dung quyét nghi tai Piéu 13 cua NQ250, chung toi
de xuat dua chi tiét diéu ki¢n thanh 1ap Quy vao trong Picu 19 cua Dy thdo nhu sau:
- M0i nganh hang xudt khdau chi c¢6 01 Quy xiic tién xudt khdu;

- Nganh hang dwoc thanh ldp: C6 kim ngach xudt khau trung binh trong 03 nam lién
tiep gan nhat dat toi thiéu tw 02 ty USD/nam tro lén;
- Hiép hoi nganh hang duoc thanh ldp:
+ Hoi viéen cua Hiép hoi co gia tri kim ngach xudt khau trén 50% kim ngach
toan nganh trong 1 nam;
+ C6 kinh nghiém thuc té trong dau tranh phong vé thirong mai, xiic tién thwong
mai quoc te, xu Iy cdc rao can ky thudt;
+ C6 b6 may tai chinh, ké todn chuyén trach, ddp g yéu cau qudn tri va kiém
toan doc lap.
2. Piéu 20. Ngudn hinh thanh Quy
Pay 1a ndi dung mang tinh quyét dinh dén sy ton tai ciia Quy. Néu thiét ké co ché 1a
“dong gop tu nguyén” 1a s€ khong c6 ngudn thu. Kinh nghiém thé gidi, nhu tai Nauy, ho c6
Quy tuong tu nhu nay dé€ gidi quyét rat nhi€u viéc 16n cho nganh hang c4 Hoi Nauy. Nguon
thu 1a bat budc theo co ché trich theo ty 1€ % tir san lugng xuat khau c4 hoi, co quan Hai
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quan thyc hién thu ho khi cac DN xuat khau. M6 hinh twong ty 1a Hoi dong Ghe ciia Hoa ky
(Swimming Crab Council): trich ty 1& % trén san lugng ghe nhap khau vao My dé c6 ngudn
thu quy, dung cho viéc hd trg bao vé ngudn loi va phét trién ngudn nguyén liéu ghe bén
vitng & nhiéu khu vyc bién trén thé gidi.

Céch thtrc tuong tu dang 4p dung hién nay tai Viét Nam la cho 2 nganh ca-phé va
nganh Tiéu. Hai Hiép hoi (ca phé va Tiéu) dugc quan 1y & sir dung Quy theo Piéu 1 va
Quy ché quan 1y do B6 Tai chinh quy dinh. Ngudn thu cho Quy 14 trich bat budc theo ty 18 %
san luong ca phé va hat tiéu xuat khau, do Hai quan trich thu ho.

Kién nghi/ P& xuit:

Hiép hoi dé xuat Nghi dinh can quy dinh rd day 1a khoan dong gdp bat budc dbi vai tat
ca cac doanh nghi¢p xuat khau mat hang thudc nganh hang cua Quy.

Thuec tién cho thiy khi co ché chuyén sang tu nguyén, Hiép hoi khong c6 bit cir cong
cu phap 1y nao dé yéu cau doanh nghiép thuc hién nghia vy, dan tdi Quy khong c6 ngudn thu
va khong thé hoat dong dugc nhu thiét ké muc tiéu ban ddu. VASEP thay rang mé hinh Quy
chi ¢ thé van hanh hiéu qua néu bao dam nguyén tic: “Thu bat budc — Hiép hoi quan 1y —
Nha nuéc gidm sat”. Néu thiéu mot trong ba yéu té ndy, Quy sé khong thé hoat dong trong
thuc té hodc tiém 4n rui ro.

HH VASEP tran trong dé nghi Ban soan thdo xem xé&t dé diéu chinh noi dung Dy thao
tai Diéu 20 nhu sau:

- Co quan Hdi quan thiee hién thu hé déi véi tat ca san heong xudt khau ciia nganh
hang theo 1y 1é % quy dinh trong Diéu 1é va Quy ché ciia Quy do Bé Tai chinh phé
duyét;

- Thu phi ngay tai thoi diém doanh nghiép mé to khai hai quan xudt khau, dia trén
mad HS cua nganh hang;

- B6 sung co ché wu ddi thué déi véi khoan déng gdp vao Quy dé doanh nghiép yén
tdm thuc hién nghia vu.

- Quy dinh kiém todn déc ldp va céng khai minh bach bdo cdo tai chinh Quy hang
nam.

Hiép hoi VASEP kinh dé nghi Bo Cong Thuong nghién ctru, tiép thu cac gbp ¥ néu
trén dé hoan thién Dy thao Nghi dinh, bdo dam cac ndi dung, Piéu khoan trong Nghi dinh
thuc su tré thanh cong cu hiru hiéu hd trg nganh hang va doanh nghiép nang cao ning luc
canh tranh, hoi nhap qudc té va ting trudng bén ving.

Tran trong cam on va kinh chao./.

Noi nhdn:

- Nhu trén;

- BO NNMT;

- Ban Thuong vu HH;

- BCH va BKT HH;

- VPBD HH tai Ha Noi;
- Luu VP HH.




